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I. RELATORIO

1. Vem a seguinte consulta juridica:
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MINISTERIO DA EDUCACAD
INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE
RIO DO SUL - GABINETE

MEMORANDO ELETRONICO N° 36/2019 - GAB/RIOSUL (11.01.05.01.01)
(Identificador: 201952470)

N? do Protocolo: 23353.001426/2019-02
Rio Do Sul-5C, 05 de Novembiro de 2019.

REITORIA - PROCURADORIA FEDERAL

Titulo: SOLICITA ANALISE JURIDICA E PARECER.

Excelentissimo Senhor Doutor Procurador Federal.

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio deste, solicitar andlise juridica e parecer sobre o
Caso que passamos a expor.

Preliminarmente, cumpre-nos aclarar que o Campus Rio do Sul dispbem de 04 (quatro) docentes
efetivos na area de Biologia/Biologia Geral, e que a carga horaria das aulas de Biologia no Campus
(somando-se ensino médio e superior), guando dividida entre estes 04 (guatro) educadores, ndo
atingem suas cargas horarias minimas, muito menos as maximas, estabelecidas na Normativa
Docente (Res. N° 011 — CONSUPER/2015).

Parte das referidas aulas tém sido distribuidas para uma docente cuja area de concurso é
Biotecnologia Vegetal, e em que pese sejam areas afins, segundo a profissional, tal situagdo vém
prejudicando as atividades para as quais a mesma prestou concursa.

Feito este breve insight, questionamos:

1) Ha legalidade em atribuir aulas de uma determinada area, para docente de area afim,
mesmo guando os professores da area afribuida ainda possuem carga horaria livre para
assumir estas aulas?

2) Analisando juridicamente o que dispde o art. 15 da normativa supracitada, que dispfe sobre
a distribui¢io de componentes curriculares: “tem-se que se observar a seguinte ordem: | - As
atividades previstas no edital do concurso publico prestado pelo docente, podendo ser
atribuidas outras, observada a similitude com o concurso prestado e a area de formagdo do
docente; Il - O de maior tempo de efetivo exercicio docente na rede federal de educaco; Il -
O de maior tempo em efetivo exercicio docente no IFC’. Legalmente, ndo seriam os
professores da area obrigados a assumirem essas matérias até preencherem sua carga
horaria, antes destas serem distribuldas para docentes de areas afins, uma vez que sdo
concursados para tal fim?

Ressaltamos que Ja foi feita consulta @ PROEN, mas tendo em vista a resposta vaga e imprecisa, é
que trazemos a questdo ao crivo da legalidade.

Sendo o gue temos para o momento, SUbSCrevema-nos.
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05/11/2019 Memarando Eletrinico - SIPAC

Atenciosamente.

(Autenticado em 05/11/2019 16:44)

LEONARDO JOSE ANTUNES
CHEFE DE GABINETE - TITULAR

Matricula: 2136323

Para verificar a autenticidade deste documento entre em

https:/ /sig.ifc.edu.br/ public/documentos /index.jsp informando seu nimero: 36, ano: 2019, tipo:

MEMORANDO ELETRONICO, data de emissdo: 05/11/2019 & o codigo de verificacdo: 52554eflbd

Copyright 2007 - Diretoria de Tecnologia da Informacgao - IFC

2. O tema proposto a manifestagao juridica desta Procuradoria esta fora do ambito da Lei n® 8.666/93, artigo 38, § tinico,

portanto, este parecer ndo vincula o Gestor por ter mero carater opinativo.

3. Os autos sdo eletronicos, neste sistema SAPIENS, Seq.1, arquivo PDF1.
4. Esse ¢ o relatorio.
II. FUNDAMENTACAO
5. Preliminarmente, cabe salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que

constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 131 da Constituicdo Federal de
1988 e do art. 11 da Lei Complementar n° 73/1993, incumbe, a este o6rgdo assessoramento, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar no mérito de conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Nessa linha:
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Boa Prdtica Consultiva — BPC n° 07

Enunciado

O Orgio Consultivo nio deve emitir manifestagbes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido
ou fazer recomendagdes sobre tais questoes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais,
caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifesta¢do naquele ponto.

6. Assim, o escopo desta manifestacao juridica é orientar o Gestor Publico quanto as exigéncias legais para a pratica do
ato administrativo sob o aspecto juridico-formal. Isso porque foge a competéncia legal desta Procuradoria examinar aspectos técnicos,
orcamentarios e de mérito, inclusive a veracidade das declaracdes/documentos carreados aos autos aos quais este parecer sera juntado
(se for pertinente, a juizo do Gestor); portanto, cabe ao Gestor decidir se os elementos encartados nos autos atendem ao interesse
publico e aos principios constitucionais da Administragdo Publica, pois como afirmava Seabra Fagundes “administrar é aplicar a lei
de oficio”. Portanto, até prova em contrario, reputam-se verazes os documentos carreados aos autos, cabendo ao Gestor diligenciar
sobre a confiabilidade dessa documentagdo. Nessa linha, em aplicacdo extensiva (precedente doutrinario: Hely Lopes Meirelles,
Direito Administrativo Brasileiro, 25* Edicdo, atualizada, paginas 44-45 — “A analogia admissivel no campo do Direito Publico é a
que permite aplicar texto de norma administrativa a espécie ndo prevista, mas compreendida no seu espirito;”), a Orientacao
Normativa n° 016/2009 da AGU:

Aplicagdo extensiva Orientacdo Normativa n® 016/2009 da AGU, in verbis:

"COMPETE A ADMINISTRACAO AVERIGUAR A VERACIDADE DO ATESTADO DE EXCLUSIVIDADE
APRESENTADO NOS TERMOS DO ART. 25, INC. I, DA LEI N° 8.666, DE 1993.

7. O exame deve se ater somente aos aspectos formais, pois os elementos encartados nos autos, aos quais podera ser
aplicado e juntado este parecer, decorrem de atos administrativos, os quais gozam de presungdo de legalidade e veracidade, assim,
neles somos obrigados a acreditar até prova em contrario — presungdo iuris tantum —precedente: “(...) Os atos administrativos gozam
de presungdo de legalidade e veracidade. So prova em contrdrio podera afetar a eficacia. (...)” STJ: ROMS 8628/MG. Sexta Turma
Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiario. Julg. 18/08/1998. DJU 21/09/1998. Pag. 232. Ademais, a Procuradoria ndo dispde de efetivo
humano, estrutura administrativa ou competéncia legal para realizar diligéncias investigatorias, dependendo, sempre, de provocagio
para conhecer de questdes juridicas afetas & economia da entidade assessorada, forte no principio da legalidade e no da segregacgdo de
fungdes. Nessa linha,também, a Lei n°® 9.784/99:

”( )
Art. 11. A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos orgdos administrativos a que foi atribuida como
propria, salvo os casos de delegagdo e avocagdo legalmente admitidos.

()"

8. A rigor, registra-se, ndo ha previsdo legal de exercicio da fun¢@o fiscalizatoria dos atos administrativos pela assessoria
juridica - exceto quanto ao exame das minutas de instrumentos juridicos em geral e no ambito da Lei n°8.666/93. Tal competéncia
legal, a de fiscalizagdo, é dos 6rgdos de controle, interno e externos, e do proprio Gestor, cujo 6nus nessa fungdo ¢, como ja dito, na
licdo do saudoso Seabra Fagundes, “administrar é aplicar a lei de oficio”. Ademais, temos as orientagdes da AGU pertinentes a
atividade consultiva:

"Boa Prdtica Consultiva — BPC n° 05

a) Enunciado

Néo é fungio do Orgdo Consultivo, apds expressar seu juizo conclusivo de aprovagdo acerca das minutas de
editais e contratos, em cada caso concreto, pronunciar-se, posteriormente, para fiscalizar o cumprimento das
recomendagodes ofertadas. Sempre que necessdrio, o conteudo de altera¢do de clausulas editalicias ou
contratuais deve ser sugerida pelo Advogado Publico.

Boa Prdtica Consultiva — BPC n° 07

a) Enunciado

O Orgdo Consultivo nio deve emitir manifestagbes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido
ou fazer recomendagées sobre tais questoes, apontando tratar-sede juizo discricionario, se aplicavel. Ademais,
caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifesta¢do naquele ponto.”

9. Nem mesmo o Poder Judiciario, por sua mais alta Corte, incursiona no mérito administrativo. Precedente:*...(...)...0
exame dos atos administrativos no ambito do Poder Judicidrio se circunscreve a legalidade e a observincia das garantias do
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contraditorio e da ampla defesa, sendo insindicavel o mérito do ato administrativo....(...)...” — Trecho doV. Acordao no MS 31.068 —
Distrito Federal. Relator Exmo. Ministro LUIZ FUX — STF — 21/06/2016, disponivel em www.stf.jus.br.

10. Nao obstante a discricionariedade administrativa, devemos lembrar a Lei n® 9.784/99 Art. 50:

"Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
we(-).§ 1o A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de
concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes, decisées ou propostas, que,neste caso,
serdo parte integrante do ato.

§ 20 Na solugdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecdnico que reproduza os
fundamentos das decisées, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos interessados.

$ 30 A motivagdo das decisées o de orgdos colegiados e comissdes ou de decisdes orais constara da respectiva
ata ou de termo escrito."

1. Sem embargo, persistindo duvida juridica, deve ser suscitada a esta Procuradoria. Sendo a duvida de outra natureza
(quanto a aspectos de gestdo, conveniéncia e oportunidade, questdes orcamentarias, cientificas, veracidade de documentos), deve o
Gestor utilizar dos outros meios de que dispde, inclusive, comissdes de experts para emitir laudos técnico-cientificos que forem
pertinentes, uma vez que ndo é competéncia legal desta realizar diligéncias ou agir de oficio, por falta de competéncia legal (falta,
inclusive, de meios, eis que a AGU ndo disponibiliza apoio especializado como séi acontecer em outras carreiras juridicas, inclusive
da propria AGU).

12. Prosseguindo na analise deste caso, este parecer toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a
presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, realizando a opinido juridica a luz da Lei Complementar n° 73/93, no
ambito de competéncia juridica, ndo nos competindo analisar o mérito do ato administrativo pretendido, caracteristica eminentemente
técnico-administrativa.

13. A consulta é oriunda do Campus Rio do Sul - Gabinete do Diretor Geral.

7

14. A consulta, embora refira suposta situagdo de quatro docentes, ¢ em tese, pois ndo hé relatério circunstanciado
descrevendo fatos, datas e agdes. A consulta, inclusive, se alonga sobre a Resolugdo n® 011 - CONSUPER/2015, especificamente sobre
seu artigo 15.

15. Vejamos esse artigo da resolugdo mencionada:

Art. 15 A distribui¢cdo de componentes curriculares devera ser feita equitativamente entre os professores,
devendo-se evitar a sobrecarga de cada docente. Esta distribui¢do sera feita entre os professores, coordenagdes
de cursos e, se necessario, a Coordenagdo Geral de Ensino ou Coordenag¢do Equivalente. Neste sentido, tem-se
que se observar a seguinte ordem:

1- As atividades previstas no edital do concurso publico prestado pelo docente, podendo ser atribuidas outras,
observada a similitude com o concurso prestado e a darea de formacdio do docente;

1I- O de maior tempo de efetivo exercicio docente na rede federal de educacio;
1II- O de maior tempo em efetivo exercicio docente no IFC.
§ 1° A institui¢do, por meio dos coordenadores de cursos e equipe pedagogica, deverd realizar um estudo a fim

de possibilitar que o docente atue de forma simultinea, preferencialmente em, no mdximo, 4 (quatro)
componentes curriculares e/ou até 12 turmas diferentes, considerando-se estes valores como média anual.

§ 2% As aulas do professor, que assim o desejar, poderdo ser distribuidas de forma continua, ou seja, sem
intervalos (‘janelas”), de modo que sejam concentradas no menor numero possivel de dias da semana,
respeitando a operacionalidade da formagdo da grade de horarios, tendo em vista permitir que sejam
desenvolvidas as demais atividades inerentes aos docentes, previstas nesta e nas demais resolugoes do IFC.

§ 3° 0 servidor ocupante de cargo de coordenagdo de curso (FCC), preferencialmente, ministrara o minimo de
horas estabelecidas neste regimento, desde que haja disponibilidade docente para suprir as necessidades letivas
do periodo.

16. Ainda ecoando a propria consulta, em tese, e quanto a legalidade, o artigo 15 deve ser observado, notadamente
quanto a distribui¢do dos encargos de ensino, que parece ser o foco da consulta.

17. A consulta tangencia o artigo 12 da referida Resolugdo ao afirmar "...(...)...a carga horaria das aulas de Biologia no
Campus (somando-se ensino médio e superior), quando dividida entre estes 04 (quatro) educadores, ndo_atingem suas cargas
hordrias minimas, muito menos as maximas, estabelecidas na Normativa Docente (Res. N° 011 — CONSUPER/2015)...(...)", grifo
nosso:

Art. 12 Cabe a cada Campus efetuar a distribui¢do das atividades de ensino aos seus docentes. Para tanto,
observar-se-d o seguinte:
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1 - Os docentes substitutos/temporarios deverdo ter sua carga hordria alocada preferencialmente para ministrar
aulas, sendo o minimo de 8 (oito) horas relogio e o maximo de 12 (doze), para contratado no regime de
trabalho de 20 (vinte) horas e o minimo de 08 (oito) e mdaximo de 24 (vinte e quatro) para aqueles submetidos a
40 (quarenta) horas semanais;

11 — os docentes efetivos com regime de trabalho de 20 (vinte) horas semanais deverdo cumprir a carga hordaria
minima de 08 (oito) e maxima de 10 (dez) horas relogio em aulas, sendo que o restante da carga hordaria devera
ser complementada com atividades de ensino, pesquisa, extensdo, administragdo e representagdo, capacitagdo e
formacdo em servigo, conforme interesse institucional e/ou disponibilidade, as quais deverdo ser validadas pela
Coordenagdo Geral de Ensino ou Coordenagdo Equivalente;

1II — os docentes efetivos com regime de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais e os de 40 (quarenta) horas
semanais com dedicagdo exclusiva deverdo cumprir o minimo de 08 (oito) e o maximo de 16 (dezesseis) horas
relogio semanais em aulas, sendo que o restante da carga hordria deverd ser complementada com atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, e/ou administrativas e de representagcdo, conforme interesse institucional e/ou
disponibilidade, as quais deverdo ser validadas pela Coordenacdo Geral de Ensino ou Coordenagdo
equivalente.

18. Pois bem. A exigéncia prevista no artigo 12 da resolucdo retrorreferida, repete comando legal, LDB:

Art. 57. Nas institui¢oes publicas de educagdo superior, o professor ficard obrigado ao minimo de oito horas
semanais de aulas.

19. Assim, se tais exigéncias ndo estdo sendo cumpridas, devera o Gestor apurar os fatos, presente o dever legal previsto
na Lein® 8.112/90:

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servi¢o publico é obrigada a promover a sua
apuracdo imediata, mediante sindicdncia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado

ampla defesa.

§ 1° Compete ao drgdo central do SIPEC supervisionar e fiscalizar o cumprimento do disposto neste
artigo. (Incluido pela Lei n®9.527, de 10.12.97) (Revogado pela Lei n® 11.204, de 2005)

§ 2° Constatada a omissdo no cumprimento da obriga¢do a que se refere o caput deste artigo, o titular do
orgdo central do SIPEC designara a comissdo de que trata o art. 149. (Incluido pela Lei n° 9.527, de
10.12.97) (Revogado pela Lei n° 11.204, de 2005)

$ 32 4 apuragdo de que trata o caput, por solicitag¢do da autoridade a que se refere, poderd ser promovida por
autoridade de orgdo ou entidade diverso daquele em que tenha ocorrido a irregularidade, mediante
competéncia especifica para tal finalidade, delegada em carater permanente ou temporario pelo Presidente da
Republica, pelos presidentes das Casas do Poder Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral
da Republica, no dmbito do respectivo Poder, orgdo ou entidade, preservadas as competéncias para o
Jjulgamento que se seguir a apuragdo. (Incluido pela Lei n®9.527, de 10.12.97)

20. E 0 que se recomenda.
II1. CONCLUSAO

21. Em sede de opinativo juridico ndo vinculante do Gestor, por estar fora do escopo da Lei n° 8.666/93, respondemos a
consulta formulada apontando a cogéncia da Resolugdo IFC/CONSUPER n° 11/2015 e recomendando a apuragdo do suposto ndo
cumprimento do artigo 12 da Resolugdo n° 11/2015.

22. Este é o parecer, registrado e assinado eletronicamente no SAPIENS da AGU, exarado nos termos da Lei
Complementar n° 73/93, artigo 11 c/c 18, Lei n® 10.480/02, artigo 10, § 1°, e Lei n® 13.327, artigos 37 e 38, salvo melhor juizo dos
que melhor entenderem.

Blumenau, 12 de novembro de 2019.

André Oliveira

Procurador-chefe da Procuradoria Federal junto ao IFC

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 00818000339201910 e da chave de acesso 7d6d775¢
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
CATARINENSE
GABINETE DO PROCURADOR

RUA DAS MISSOES 100, PONTA AGUDA, BLUMENAU - SC, CEP 89051-000 - FONE: 47- 3331-7800
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NUP: 00818.000339/2019-10
INTERESSADO: IFC - CAMPUS RIO DO SUL
ASSUNTO: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS
1. Restitua-se a origem, com as cautelas de costume, arquivando-se este feito no SAPIENS-AGU.
2. Despacho registrado e assinado eletronicamente.
Blumenau, 12 de novembro de 2019.

André Oliveira
Procurador-chefe da Procuradoria Federal junto ao IFC

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00818000339201910 e da chave de acesso 7d6d775¢
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